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 : ایک تاریخی اور اطلاقی مطالع مه بین شوری مهوامر 

Their Affairs Are Conducted by Mutual Consultation: A 

Historical and Applied Study 
Saima Parveen 

PhD Scholar, Department of Islamic Studies, Govt. Sadiq College Women 

University, Bahawalpur. noorulhudakhan@gmail.com  

Dr. Sobia khan 

Assistant Professor, Department of Islamic Studies, Govt. Sadiq College Women 

University, Bahawalpur. sobiakousar.khan@gmail.com 

 

Abstract  

The concept of Shura (mutual consultation) holds a significant place in Islamic 

governance, as emphasized in the Quranic verse, "Wa Amruhum Shura 

Baynahum" (Al-Shura: 38). This study delves into the historical foundations of 

Shura, tracing its application from the era of the Prophet Muhammad (PBUH) to 

modern governance structures. It highlights the integration of consultative 

decision-making in Pakistan’s democratic system, where the parliamentary 

structure embodies elements of Shura through legislative processes. However, the 

study identifies challenges in the practical application of this principle, such as 

political instability, lack of transparency, and bureaucratic hurdles. Drawing on 

historical references and contemporary governance models, the research 

underscores the importance of strengthening consultative practices for better 

governance. The findings suggest that reinforcing Shura-based decision-making 

in Pakistan’s political and administrative framework can lead to enhanced public 

trust, efficient policymaking, and a more just society. The study recommends 

institutional reforms, increased civic participation, and adherence to Islamic 

consultative ethics to ensure a truly representative governance system. 

Ultimately, adopting Shura in its true spirit can bridge the gap between Islamic 

principles and modern political frameworks, ensuring that governance remains 

transparent, accountable, and inclusive for all. 

Keywords: Consultative System, Islamic Governance Model, Democratic 

Consultation, Transparency and Accountability, Public Participation, Legal and 

Institutional Reforms.  
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  تمہید: 

 :اسلامی تعلیمات میں مشاورت )شوریٰ( کو ایک بنیادی اصول کے طور پر اپنایا گیا ہے۔ قرآن مجید میں ارشاد ہوتا ہے 

نَ هُمْ " 1وَأَمْرُهُمْ شُورَىٰ بَ ی ْ

  ۔”

 اور ان کے معاملات باہمی مشورے سے طے ہوتے ہیں۔ 

 فائدہ ہے۔ اس کے برعکس، جو کچھ اللہ تعالی   اور معمولی  عارضی  یکہے، وہ محض ا  میسر  میں  اس دنی   پس جو کچھ تمہیں

ا  نعمت ان لوگوں کے لیے  یہرہنے والا ہے۔    باقی  کے پاس موجود ہے، وہ اس سے بدرجہا بہتر اور ہمیشہ لائے، اپنے   نیماہے جو 

تو درگزر کا   آتے ہیں   اور جب غصے میں ،سے بچتے ہیں  ئیبے حی   کھلی ،سے دور رہتے ہیں   ہوںبڑے گن   ،رب پر مکمل اعتماد رکھتے ہیں 

مشورے سے    باہمی  ،کرتے ہیں   یپابند  نماز کی  ،کہتے ہیں   دعوت پر لبیک  جو اپنے رب کی  وہ لوگ ہیں   یہ۔  کرتے ہیں   رراستہ اختی 

کا   وہ لوگ ہیں   یہی۔  خرچ کرتے ہیں   راہِ خدا میں  سے  عطا کردہ نعمتوں میں  اور اللہ کی  ،اپنے معاملات طے کرتے ہیں  جو جب ظلم 

۔ہیں  لیتے بدلہ بھی تو مناسب انداز میں سامنا کرتے ہیں 

2

 

   ی"أمرھم شور  میں  مجید  قرآن 

ب 

 

ی 

م 

ھ

 

ن

الفاظ ہمیں امتیا  ہیں   یتےد  تعلیم  یہ  " کے  کا   اجتماع   یساا  یکا  زکہ امت مسلمہ 

اور آمرانہ طرزِ عمل کو برا سمجھنے لگے، تو   یاگر خودس   پر استوار ہو۔ دنی  دبنیا  جو مشورے کی  نظام ہونا چاہیے  مزاج اور معاشرتی

 ۔ سے اجتناب کرنا چاہیے  یے رو یسےا امتِ مسلمہ کو بدرجہ اولی

طرف اشارہ ہے کہ   جو اس بات کی  ،یا" کے بجائے "أمرھم" فرمایہے کہ قرآن نے "أمر  یہقابل غور بات    ںیہا

کو اس عملِ مشاورت سے دانستہ طور پر الگ   ہے۔ اگر کسی  یمشترکہ ذمہ دار  قوم کی  یبلکہ پور  نہیں  جاگیر  فرد کی  یکا  مملکت کسی

 ستییاخواہش کو ر  یارائے    ذاتی سبراہِ مملکت، اپنی  یعنیہے۔ اگر حاکمِ وقت،   گیا  لیا  حق کو چھین  ی داس کے اس بنیا  یارکھا جائے تو گو

ا  ی خلاف ورز  بھی   تقاضوں کی  ہے بلکہ آئینی  روح کے منافی  کی  یٰ طرزِ عمل نہ صرف شور  یہ امور پر مسلط کرتا ہے، تو     یس ہے۔ 

 رہتا۔ نہیں  جواز باقی و شرع اس کے عہدے پر برقرار رہنے کا اخلاقی صورت میں

حاصل    راختی   یہ  نہ ہو۔ عوام کو بھی  یاضرورت محسوس ہو    مشورے پر ہے، چاہے حکمران کو اس کی  دبنیا  نظام کی  اسلامی

۔  اور مشاورت سے کنارہ کش ہو جائی   پر اعتماد کرتے ہوئے اپنے حقِ رائے دہی  خواہی  خیر  یا  ذہانت، نیت  کہ وہ سبراہ کی  نہیں

 
 42:38القرآن، سورۃ الشوریٰ،  1

 70 /2الطبری ، ابن جریر،  942:3 -36سورہ شوری  2
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نظام  یٰ شور پر غیر دبنیا و رضا کی تسلیم یا محض خاموشی  ہے۔ اس لیے فرض بھی اجتماع یکبلکہ ا حق نہیں یکصرف ا یٰ شور نکہکیو

 ہو سکتا۔   قابل قبول نہیں عام مسلمانوں کے لیے  اس پر مطمئن ہونا بھی یاکرنا  رکو اختی 

 : شرط   اولی   کی   ی غوروفکر شور 

مشاورت اور رائے سے   خود امت کی  معاملات اور فیصلے  ہے کہ امت کے اجتماع  بات سامنے آتی  یہسے    یٰ شور  یتآ

شعور، تفکر اور فہم کو بروئے کار لانے   امت کے اجتماع  بلکہ اس میں  " کا مفہوم صرف مشورہ تک محدود نہیںیٰ ۔ "شورطے پائی

ہوں۔ اس مقصد کے    عقل کا نتیجہ  اور اجتماع  تبصیر  امت کی  ہے کہ فیصلے  یہ  ضاتقا  اشارہ موجود ہے۔ اس کا لازمی  طرف بھی  کی

ہر فرد کو اظہار رائے  ہے جس میں یکرنا ضرور  اپید  ماحول بھی یفکر یساا یکبلکہ ا ،نہیں ووٹنگ کا نظام کافی نتدارانہیاصرف د لیے

ا  وقت امت کی  حاصل ہو۔ اگر کسی  ی مکمل آزاد   کی اصل روح کے    کی  یٰ شور  یہکا تسلط قائم ہو جائے، تو    فراد سوچ اور نگاہ پر چند 

جائے گا۔   خلاف تصور کی 

3

 

کرنے کا   یکشر  میں  ںفیصلو  و اجتماع  حاصل ہے، جو عوام کو حکومتی  حیثیت  یکو کلید  یٰ شور  تصور حکومت میں  اسلامی

ہے، جہاں مختلف مواقع پر    ہوئی  ی مثالوں سے بھر  عملی  اس اصول کی  طیب   تِ سیر  کی  صلى الله عليه وسلم  یمکر   ہے۔ نبی  کرتی  مہیا  یقہموثر طر

کا بنیا  کے اصول کو اپنی  یٰ شور  بھی  نے  ین۔ خلفائے راشدگئی  رائے لی  صحابہ کرامؓ کی ر  ،یابنا  دحکومت    سطح کے اہم فیصلے   ستییااور 

 میں  یر۔ اس تحرینو تدو  ترتیب  کی  یمکا انتخاب، اور قرآن کر  خلیفہ  ،تشکیل  کی  حکمت عملی  جنگی  جیسے  ،مشاورت سے کیے  اجتماع

بنیا  یٰ شور کی  ،یہنظ   ی دکے  راشد  صلى الله عليه وسلم  یمکر   نبی  ،یتافاد   اس  دور میں  یناور خلفائے  ج   اس کے عملی  کے  اور    ی استعمال، 

 ۔ جائے گی ڈالی اس کے موجودہ اطلاق پر مفصل روشنی اداروں میں ستییاو ر نیپارلیما

 : شوریٰ کے معنی اور تعری 

و فکر کے بعد فیصلہ کرناعربی لغت میں "شوریٰ" کا مطلب   اور کسی اجتماع معاملے میں غور   مشورہ، رائے طلب کرنا، 

ہے۔ اسلامی اصطلاح میں، شوریٰ ایک ایسا اجتماع عمل ہے جس کے تحت اہم معاملات میں باہمی مشورہ کی جاتا ہے تاکہ بہترین 

اور منصفانہ فیصلہ لیا جا سک 

4

  ۔

لفظ "شوری" سے ماخوذ ہے، جس کا   یہ"صلاح و مشورہ کرنا" ہے۔    یا" کا مطلب "مشورہ کرنا"  یٰ "شور  زبان میں  عربی

گفتگو اور رائے طلب کرنا  باہمی معاملے میں مطلب ہے کسی

5

۔

 

 

 155اسلامی ریاست، 3 

 لغات القرآن، امام راغب اصفہانی 4  
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شوریٰ اسلامی طرزِ حکمرانی کا ایک بنیادی اصول ہے، جو کسی بھی امت کے اجتماع نظم و نسق  " :کے مطابق  امام قرطب 

ہے کو بہتر بنانے میں کلیدی کردار ادا کرتا  

6

 ۔”

رازی  اور " :لکھتے ہیں   امام  اور بصیرت پر مبنی اجتماع فیصلے کرنے میں مدد دیتا ہے  وہ نظام ہے جو حکمت، عدل  شوریٰ 

اور انتشار سے محفوظ رکھتا ہے امت کو تفرقے 

7

   ی أمرھم شور  ۔” 

ب 

 

ی 

م

ھ

 

ن

اورالفاظ سے قر   کی   ہے کہ    یہ  تفسیر  ین تر  یبآسان 

 امت کا حق ہے یپور فیصلہ میں روشنی مشاورت اور مشاورت کی

8

. 

 : ی تعر   فقہ 

جاتا   کی   فیصلہ  ینغور و فکر کرکے بہتر  معاملے پر اجتماع  کسی  یع عمل ہے جس کے ذر   یسا ا  یکا  یٰ کے مطابق شور  فقہاء

امور میں  ہے، خصوصاً اجتماع گیا یاکو لازم قرار د یٰ شور فقہ میں ہے۔ اسلامی

9

 ۔

 :  فرق   میں  م هأمر اور    أمري 
مجلس کے معزز افراد سے مخاطب ہوکر    ملکہ سبا کے پاس پہنچا، تو اس نے اپنی   مالسلام کا پیغ   علی   نجب حضرت سلیما

والو! می  دربار  )  رہنمائی  یمی   معاملے میں  ے کہا: "اے    أمريکرو" 

 

ف   

 

ا أفتون
 
مل
ل

ا ا  تو اگرچہ اس نے    ۔ غور کی ”(یا أی  جائے 

منصفانہ ہو، مشورے کو    ہی   خواہ وہ کتنی  ،میں  وہ پورے ملک کا مسئلہ تھا۔ ملوکانہ طرز حکمرانی  درحقیق   اسے "اپنا معاملہ" کہا، لیکن

د  یصوابد  اکثر صرف بادشاہ کی کا ذاتی  بھی  جاتا ہے۔ جب مشورہ طلب کی   یاپر منحصر کر  سمجھا جاتا    معاملہ ہی  جائے، تو اسے حاکم 

اکثر    طلب ہو، اور تب بھی  ہے جب اس کی  یتی وقت د  صرف اسی  بھی  رہہے۔ وہ مشو  یتیسوچ کے تحت رائے د  اسی  یاہے، اور رعا

 جائے۔  یاکا اظہار کر د یدانش پر اعتماد کر کے محض وفادار ہے کہ حاکم وقت کی ہوتی یہیکوشش 

العنانیت  میں  ستیار  وجہ سے، جب کسی  اسی "أمر  ہوتی  مطلق  وہاں  تو  ہوتا ہے  دبنیا  " کییہے،   یعنی—پر مشورہ 

 ی بڑ  ہی  چاہے کتنی  ۔ اس نظام میںمفاد کے لیے   ہے، نہ کہ اجتماع  جاتا ہے جو اقتدار میں  یامعاملے پر د  مشورہ اس شخص کے ذاتی

کے حوالے سے   یارعا  فرعون کی  میں  طرز عمل قرآن مجید  یہی ۔  ہوتی اجازت نہیں  کی  تنقید یاسزد ہوں، عوام کو اعتراض    ںغلطیا

____________________________ 

5
 402، ص 4ابن منظور، لسان العرب، جلد 

   5تفسیر القرطب، جلد  6

7
 تفسیر کبیر، امام رازی

8
 ،مرتب پروفیسر خورشید احمد ، اسلامک پبلیکیشنز، لاہور ۱۵۳ابوالأعلی مودودی،

9
 الشرعیہ، ص 

 

 13ابن تیمیہ، السیاسة
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اپنا    اور خود غور و فکر کے بجائے فرعون کے فیصلے  کی  تقلید  اندھ   کے مقابلے میں  ذکر ہوا ہے، جنہوں نے حضرت موسیٰؑ  بھی کو 

نہ تھا" )ہود:    ،کی  یوپیر  ۔ قرآن کہتا ہے: "پس انہوں نے فرعون کے حکم کی مان لیا  فیصلہ راہ راست پر  کا حکم  حالانکہ فرعون 

 (۔ 97

مختلف ہے۔ وہاں مشورہ کا   یکسرسے    ہے وہ اس ملوکانہ ذہنیت  گیا   کی   جو تصور پیش  میں   یتآ  کی  یٰ شور  ۂ سور  میں  قرآن 

  ہر فرد کا مشورہ اہمی   اور ان میں  ،امت کے ہیں   یبلکہ پور   معاملات حاکم کے نہیں  یعنی"۔  یمرکز "أمرھم" ہے، نہ کہ "أمر

ہے۔ اور  نفی  حق کی  یداس کے بنیا یہکے عمل سے باہر رکھا جائے، تو  ینےمشورہ د یا ینےفرد کو رائے د اگر کسی رکھتا ہے۔ اس لیے

کرتا ہے بلکہ اپنے عہدے کے  یخلاف ورز کی سمجھے، تو وہ نہ صرف اصول حکمرانی اور فہم کو حتمی مرضی اگر حاکم وقت صرف اپنی

 ہے۔  کھو بیٹھتا جواز کو بھی

ا  یٰ شور  میں  اسلام ا  عمل نہیں  یر اختی   یکمحض  کی  یضہفر   ینید  یکبلکہ  اس  ضرورت    ہے۔ سبراہ مملکت چاہے 

سے سبکدوش    یذمہ دار  اپنی  طرح، عوام بھی  لازم ہے کہ وہ مشورہ سے کام لے۔ اسی  نہ کرے، اس کے لیے  یامحسوس کرے  

طرز    شورائی ۔ غیریںکرتے ہوئے خود کو مشورہ سے دستبردار کر د  رپر انحصا  نیتی  نیک  یاذہانت    ہو سکتے کہ وہ صرف حکمران کی  نہیں

ہے  یذمہ دار  ینید کرنا، امت کی راختی  حکومت کو نہ قبول کرنا اور نہ اس پر خاموشی

10

۔

  

 

 : شوریٰ کی اہمی 

 :قرآنی تعلیمات میں شوریٰ کی تاکی  .1

ایک ا کا  اجتماع معاملات کے فیصلے  اسے  اور قرآن مجید میں  دی گئی ہے،  انتہائی اہمی  کو  سلامی تعلیمات میں شوریٰ 

 بنیادی اصول قرار دیا گیا ہے۔  

 اللہ تعالی فرماتے ہیں 

نَ هُمْ "  "وَأمَْرهُُمْ شُورَىٰ بَ ي ْ

ی ںی ہ آیت واضح کرتی ہے کہ مسلمانوں کو اپنے اجتماع امور میں 
ہ  اور ان کے معاملات باہمی مشورے سے طے پاتے 

 مشورہ کرنا چاہیے، تاکہ بہترین اور منصفانہ فیصلے کیے جا سکیں۔ مزی برآں، اللہ تعالی نے نبی کریم صلى الله عليه وسلم کو بھی حکم دیا

11وَشَاوِرْهُمْ فِ الَْْمْرِ ۖ فإَِذَا عَزَمْتَ فَ تَ وكََّلْ عَلَى اللَِّّ 

 

 
 ۴۸۰اسلامی ریاست، 10

 3:159سورۃ آل عمران،  11
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 ”۔اور )اے نبی!( معاملات میں ان سے مشورہ کرو، پھر جب کسی بات کا پختہ ارادہ کرلو تو اللہ پر بھروسا کرو “

یہ آیت اس بات کی تاکی کرتی ہے کہ نبی کریم صلى الله عليه وسلم جیسی ہستی بھی صحابہ کرامؓ سے مشورہ فرماتی تھیں، تاکہ امت 

اور امت کی یکجہتی کے  و انصاف  کا یہ نظام اسلامی حکومت، عدل  اور ہم آہنگی پیدا ہو۔ شوریٰ  کے اجتماع معاملات میں شفافیت 

 لیے بنیادی ستون کی حیثیت رکھتا ہے، جو ہر دور میں مسلمانوں کے لیے رہنمائی فراہم کرتا ہے۔ 

 میں  روشنی کی یثحد اہمی کی یٰ شور

صحابہ کرامؓ    اہم معاملات میں  نے ہمیشہ  صلى الله عليه وسلم  یمکر   نبی  نکہہے، کیو   واضح ہوتی  میں  روشنی   کی  یثحد  اہمی  کی  یٰ شور 

 امور۔   حکومتی یاہو  حکمتِ عملی چاہے وہ جنگی ،یاسے مشورہ فرما

 یا نے فرما  صلى الله عليه وسلمہے کہ رسول اللہ  یتسے روا  ہؓ یرحضرت ابو ہر

 " المستشار مؤتمن"  قال: قال رسول الله صلى الله عليه وسلم:
جائے وہ امانت دار ہے   : ”جس سے مشورہ لیایاوسلم نے فرما  اللہ علی  کہ رسول اللہ صلی  اللہ عنہ کہتے ہیں   رضی  ہیرابوہر 

سے مشورہ دے(  ینداریما)لہٰذا وہ ا

12

 “۔ 

 إِذَا اسْتُشِيَر أَحَدكُُمْ فَ لْيَشِرْ عَلَيْهِ 
دےسے مشورہ  خواہیجائے تو وہ خیر سے مشورہ کی  سے کسی جب تم میں“

13

” 

 بدر کے موقع پر نبی اسی
 
 جس پر حضرت مقداد بن عمروؓ نے عرض کی  ،نے صحابہؓ سے مشورہ کی  صلى الله عليه وسلم یمکر   طرح غزوہ

، إِنََّّ لََ نَ قُولُ لَكَ كَمَا قاَلَتْ بَ نُو إِسْراَئيِلَ لِمُوسَى: اذْهَبْ أنَْتَ وَرَبُّكَ فَ قَاتِلََ،  " إِنََّّ هَاهُنَا  يََ رَسُولَ اللَِّّ
 "قاَعِدُونَ، وَلَكِنِ اذْهَبْ أنَْتَ وَرَبُّكَ فَ قَاتِلََ إِنََّّ مَعَكُمَا مُقَاتلُِونَ 

کہ "آپ اور آپ    تھی  السلام سے کہی  علی  نے موسی  اسائیل  گے جو بنی  کہیں رسول اللہ! ہم آپ سے وہ بات نہیں  یا

گے یںاور آپ کے ساتھ مل کر لڑ " بلکہ ہم آپ کے ساتھ ہیں ہیں  بیٹھ  ںیہاہم   ،یںکا رب جا کر لڑ

14

 ۔  ”

 یا کرتے ہوئے فرما نبرکت کو بیا کی یٰ نے شور صلى الله عليه وسلم  یمکر نبی

 "مَا خَابَ مَنِ اسْتَشَارَ "

نہ رہا   وہ نقصان میں  ،جس نے مشورہ کی  

15
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  و برکت، اتحاد اور درست فیصلے  خیر  اصول ہے جو ہر اہم معاملے میں  اسلامی  یکا   یٰ کہ شور  ہیں   ثابت کرتی  یثاحاد  یہ

 بنتا ہے۔  یعہکا ذر 

 : استخارہ کی اہمی 

 سے دوچار نہیں  طلب کرے )استخارہ کرے(، وہ ناکامی  ہے کہ جو شخص اللہ سے خیر  یا نے ارشاد فرما  صلى الله عليه وسلم   یمکر   نبی

کے   کرنا پڑتا۔ اس سے معلوم ہوتا ہے کہ زندگی  کا سامنا نہیں  نیپشیما  مشورہ کرتا ہے، اسے بعد میں  معاملے میں   ہوتا، اور جو کسی

  ہیبہتر اور پسند یقیناًہے۔ مشورہ کرنا  ہے بلکہ عقل و فہم کا تقاضا بھی  ینہ صرف سنتِ نبو نامشورہ کر کن معاملات میں اہم اور فیصلہ

مشورے کے انجام دے    معاملے کو بغیر  شخص کسی  آتا۔ اگر کوئی  نہیں  واجب کے درجے میں  یافرض    میں  یعتشر   یہعمل ہے، مگر 

 آتا۔  دے تو اس پر گنہ لازم نہیں

قُولُ: "إِذَا هَمَّ  كَانَ رَسُولُ اللَِّّ صلى الله عليه وسلم يُ عَلِ مُنَا الَِسْتِخَارةََ فِ الْمُُورِ كُلِ هَا، كَمَا يُ عَلِ مُنَا السُّورةََ مِنَ القُرْآنِ، ي َ "
ليَِ قُلْ: ثَُُّ  الفَريِضَةِ،  غَيْرِ  مِنْ  ركَْعَتَيِْْ  فَ لْيَركَْعْ  بِِلَْمْرِ،  بقُِدْرَتِكَ،   أَحَدكُُمْ  وَأَسْتَ قْدِرُكَ  بِعِلْمِكَ،  أَسْتَخِيركَُ  إِنّ ِ  اللَّهُمَّ 

مُ الغيُُو  بِ، اللَّهُمَّ إِنْ كُنْتَ تَ عْلَمُ أَنَّ  وَأَسْألَُكَ مِنْ فَضْلِكَ العَظِيمِ، فإَِنَّكَ تَ قْدِرُ وَلََ أقَْدِرُ، وَتَ عْلَمُ وَلََ أَعْلَمُ، وَأنَْتَ عَلََّ
رْهُ لِ، ثَُُّ بَِركِْ  هَذَا الَْمْرَ خَيْرٌ لِ فِ دِينِِ وَمَعَاشِي وَعَاقِبَةِ أمَْريِ، أَوْ قاَلَ: فِ عَاجِلِ أمَْريِ وَآجِلِهِ، فاَقْدُرْهُ لِ  ، وَيَسِ 

قاَلَ: فِ عَ  أَوْ  وَعَاقِبَةِ أمَْريِ،  وَمَعَاشِي  دِينِِ  الَْمْرَ شَرٌّ لِ فِ  هَذَا  تَ عْلَمُ أَنَّ  وَإِنْ كُنْتَ  فِيهِ،  وَآجِلِهِ،  لِ  اجِلِ أمَْريِ 
، وَاصْرفِْنِِ عَنْهُ، وَاقْدُرْ لَِ الَخيْرَ حَيْثُ كَانَ، ثَُُّ أرَْضِنِِ   ." فاَصْرفِْهُ عَنِِ 

سورت سکھاتے ہوں۔    کوئی  کی  قرآن مجید  جیسے  یتےاتنے اہتمام سے د  تعلیم  کرامؓ کو استخارہ کی   صحابۂ  صلى الله عليه وسلم  یمکر   نبی

ہو، تو وہ فرض نماز کے علاوہ دو رکعت نفل ادا کرے،   اہم کام درپیش  کو کوئی  سے کسی  : "جب تم میںیانے ارشاد فرما  صلى الله عليه وسلمآپ  

سے طاقت مانگتا    قدرت کے وسیلے  یکا طلبگار ہوں، تیر  کے واسطے بھلائی  علم  ےتجھ سے تیر  دعا کرے: اے اللہ! میں  ںیوپھر  

جانتا، تو سب پر قدرت رکھتا ہے   کچھ نہیں  تو سب کچھ جانتا ہے، جبکہ میں  نکہفضل کا طالب ہوں۔ کیو  ںیابے پا  ےہوں، اور تیر

تو ہی  اور میں اور  اگر    ہہے جو پوشید  بےبس ہوں،  کا میں  یہباتوں سے باخبر ہے۔ اے پروردگار!  ارادہ رکھتا ہوں،   معاملہ، جس 

  کے ساتھ پورا کر، اور اس میں   مقدر فرما، اسے آسانی  لیے  ےبہتر ہے، تو اسے می   اور انجام کے لیے  زندگی  ی ودنی   ،یند  ےمی 

____________________________ 
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اور مجھے اس سے   دے،انجام کے لحاظ سے نقصان دہ ہے، تو اسے مجھ سے دور کر    یا  دنی  ،یند   ےکام می   یہبرکت عطا فرما۔ اور اگر  

دل کو اس پر مطمئن کر دے۔"   ےاسے مقدر فرما دے، اور می  لیے  ےہو، می  بھلائی بھی الگ فرما دے۔ پھر جہاں کہیں

16

 

 : نبی کریم صلى الله عليه وسلم کی حیتِ مبارکہ میں شوریٰ کا اطلاق .2

ا  اصولوں میں  ی دبنیا  اسلام میں  اہمی   کی  یٰ شور   کو لازمی   یمشورہ اور رائے شمار  معاملات میں  ہے، جو اجتماع  یکسے 

د ا   میں  یمہے۔ قرآن کر  یتاقرار  ارشاد ہوتا ہے: "  نصفت بیا  کی  نیمااہل  نَ هُمْ کرتے ہوئے  )اور ان کے  وَأمَْرهُُمْ شُورَىٰ بَ ي ْ  "

مشاورت    میں  ںفیصلو  نظام حکومت اور اجتماع  ہے کہ اسلامی  دلیل  ( ، جو اس بات کی ہیں   مشورے سے طے پاتے  معاملات باہمی

 احد  صحابہ کرامؓ سے مشورہ فرماتے تھے، جیسے اہم امور میں بھی صلى الله عليه وسلمیم کر حاصل ہے۔ نبی حیثیت ی دکو بنیا
 
 بدر اور غزوہ

 
کہ غزوہ

سے مشورہ    بھائی  اپنے کسی  سے کوئی  : "جب تم میںیا نے فرما  صلى الله عليه وسلمہے کہ رسول اللہ  یتسے روا   ہؓ یرابو ہرکے مواقع پر۔ حضرت  

کرتا ہے کہ مشورہ نہ صرف    تاکی   (، جو اس بات کی3745: یثسے مشورہ دے" )سنن ابن ماجہ، حد   خواہیکرے تو وہ اسے خیر

  ی داور عدل و انصاف کا بنیا  حکمرانی  میاسلا  یٰ شور  یکہے۔ فقہاء کے نزد   یضرور  بھی  کے لیے  زندگی  اور اجتماع  بلکہ ذاتی  حکومتی

 السیا  ،ستون ہے )ابن تیمیہ

 

نبی اکرم صلى الله عليه وسلم نے ہمیشہ  ہے۔  یضرور  کے لیے  یاور بہتر   بھلائی  (، جو امت کی13ص    ،الشرعیہ   سة

 شوریٰ کے اصول کو اپنایا اور اہم فیصلوں میں صحابہ کرامؓ سے مشورہ فرمایا۔ 

 : غزوہ بدر 

ابوہر  اللہ    کہ میں  کرتے ہیں   یتروا   ہؓ یرحضرت  ز  صلى الله عليه وسلمنے رسول  پا  دہ یاکو سب سے  والا  ۔ آپ یامشورے کرنے 

 سے رائے طلب فرما  معاملے میں   ہہر اہم اور سنجید  صلى الله عليه وسلم
ؓ
کرتے تھے۔ مثال کے طور پر، جب جنگ بدر کا مرحلہ    یا اپنے اصحاب

اُحد کے   ۂجائے۔ غزو  قتل کی  یالے کر چھوڑا جائے   یہف   انہیں یاکہ آ کے متعلق مشورہ کی   ںیو نے قید صلى الله عليه وسلماختتام کو پہنچا، تو آپ  

اندر سے اپنائی  ینہمد   حکمت عملی  کہ دفاع   بات صحابہؓ کے مشورے پر رکھ   یہ نے    صلى الله عليه وسلمموقع پر آپ   دشمن کے    یاجائے    کے 

اکثر   مقابلے کے لیے باہر جانے کی  کی  یتباہر نکلا جائے۔  اس کو تسلیم  صلى الله عليه وسلماور آپ    ،تھی  رائے  خندق کے    ۂغزو ۔ یافرما  نے 

تو حضرت سعد بن معاذؓ اور حضرت سعد بن عبادہؓ نے   ،سامنے آئی  یزتجو  مخصوص معاہدے کے تحت صلح کی   یکموقع پر جب ا 

نے صحابہؓ سے    صلى الله عليه وسلمآپ    کے موقع پر بھی  یبیہ۔ صلح حدی د  رائے کو ترجیح  نے ان کی  صلى الله عليه وسلماکرم    اور نبی   ،اس سے اختلاف کی 

ا  اسی۔کی   بنا کر فیصلہ  درائے کو بنیا  اور حضرت ابوبکرؓ کی  ،یامشورہ فرما

ع
 

آراء   صحابہ کرامؓ کی  افک کے حساس موقع پر بھی  طرح واق

  یہ بہتر ہوگا۔   یقہکا کون سا طر  ینےاطلاع د  کہ نماز کی  گئی  رائے لی   عبادت کے اہم پہلو پر بھی  کہ اذان جیسے  ۔ حتیٰگئیں  طلب کی
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  صلى الله عليه وسلم وہاں آپ    ،نازل نہ ہوتی   وح   طرف سے براہِ راست کوئی  کی  اللہ تعالی  کہ جن معاملات میں  گواہ ہیں   اس امر کی  تمام مثالیں

سمجھتے تھے۔   یضرور  اپنے صحابہؓ سے مشورہ لینا

17

 

 : غزوہ احد 

ا  اور سبق آموز واقعات میں  ںیاکے نما  یختار   اُحد اسلامی  ۂغزو  میں   یعیسو  625بمطابق    یہجر  3ہے، جو    یکسے 

  کی   شکست کا بدلہ لینے  اپنی  جانب سے جنگِ بدر میں  کی یشمعرکہ دراصل قر  یہ۔  یاآ  پیش  اُحد پہاڑ کے دامن میں  یبکے قر  ینہمد

مد   ںہزار سپاہیو  وہ تین  جس کے لیے   ،کوشش تھی اکرم    کی  ینہکے ساتھ  اپنے   صلى الله عليه وسلم طرف بڑھے۔ رسول  پر  نے اس موقع 

فرمائی  رائے طلب  کرامؓ سے  اکثر  ،صحابہ  کا فیصلہ   یزتجو  کی  یتاور  کا مقابلہ کرنے  دشمن  کر  باہر نکل  اپناتے ہوئے شہر سے   کو 

۔ یافرما

18

 

  جبل رماة پر متعین  جو—اہم کوتاہی  یکا   اندازوں کی  تیر  لیکن  ، حاصل ہوئی  بیمسلمانوں کو کامی   جھڑپ میں  ابتدائی 

مشغول ہوگئے،    میں  سمیٹنے  جگہ چھوڑ کر مالِ غنیمت  کے باوجود اپنی  یتہدا  کی  صلى الله عليه وسلم  یمکر  ۔ وہ نبییانے جنگ کا رخ بدل د—تھے

اور عقب سے    ،یاہوئے تھے( نے اٹھا  داخل نہیں  اسلام میں  ۂاُس وقت تک دائر  )جو  کے سدار خالد بن ولید  یشجس کا فائدہ قر 

د   زخم   بھی  صلى الله عليه وسلم  یمکر   تک کہ نبی  ںیہانقصان برداشت کرنا پڑا،    جانی  ی مسلمانوں کو بھار  ۔ نتیجتاًیا مسلمانوں پر بھرپور حملہ کر 

ہوئے۔   ستر جاں نثار صحابہ شہید  ہوئے، اور حضرت حمزہؓ سمیت

19

 

سبق    کا عملی  اہمی  امت کو اطاعت، صبر، اور مشورے کی  نہ تھا بلکہ اس میں  امتحان ہی  یعسکر  یکمعرکہ صرف ا   یہ

نرم خو ہو، اگر تم سخت دل    اللہ کا فضل ہے کہ تم ان کے لیے  یہ!  ارشاد ہوا کہ: "اے نبی  میں  موقع پر قرآن حکیم  ۔ اسیگیا  یاد

ان    مغفرت طلب کرو، اور ہر معاملے میں  معاف کر دو، ان کے لیے  سب تمہارے گرد سے چھٹ جاتے۔ پس انہیں  یہہوتے تو  

کرو  سے مشورہ لیا

20

 ۔
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 : غزوہ خندق 

حضرت سعد بن معاذؓ   ہوا، لیکن  اخاص معاہدے کے تحت صلح کا امکان پید  یکموقع پر ا   یکخندق کے دوران ا  ۂغزو

اس صلح کو غیر د  اور حضرت سعد بن عبادہؓ نے  اپنی  یامناسب قرار  کی   اور  اظہار  کا  اکرم  مخالفت  دونوں    صلى الله عليه وسلم۔ رسول  ان  نے 

نے مشورہ    صلى الله عليه وسلم یمکر نبی کے موقع پر بھی یبیہطرح صلح حد ۔ اسییافرما تسلیمبات کو  اور ان کی ی د رائے کو اہمی بزرگ صحابہ کی

واقعہ  افک کے موقع پر بھیگیا  کی   بنا کر فیصلہ  درائے کو بنیا  حضرت ابوبکرؓ کی  جس میں  ،طلب کی  نے صحابہ    صلى الله عليه وسلمحضور اکرم    ۔ 

 ۔ کرامؓ سے رائے لی

نے  صلى الله عليه وسلمجائے، تو آپ    کی   راختی   یقہاطلاع کا کون سا طر  ہوا کہ نماز کی اسوال پید یہطرح اذان سے متعلق جب   اسی

  کہ جن معاملات میں ہیں  واضح دلیل جو اس بات کی   واقعات موجود ہیں  ۔ اس طرح کے کئییاصحابہ کرامؓ سے مشورہ فرما اس پر بھی

اللہ    ان میں  ،نہ آتی  براہِ راست رہنمائی   میں  روشنی   کی  وح  کرتے    یافرما  فیصلہ  کوئی   اپنے صحابہ سے مشورہ لے کر ہی  صلى الله عليه وسلمرسول 

تھے۔ 

21

 

 : واقعہ افک 

ا  جاگتی  جیتی  یکا  اس کی

ع
 

نے اس   صلى الله عليه وسلمتو رسول اکرم    گئی  کی  افک ہے، جب حضرت عائشہؓ پر الزام تراشی  مثال واق

اور حضرت اسامہ   حضرت علیؓ واقف تھے، جیسے معاملات سے بخوبی جو آپ کے خانگی اُن افراد سے رائے لی مسئلے میں یلونازک گھر

 : نازل ہوئی  یتآ قرآنی یہطرح جب  ۔ اسییؓبن ز

" 
ً
ی لا
 م
ج

 ساحاً 

 

ن

حک

 وأس

 

ن

عک

 

مت

ہ اا فتعالی أ

 

ن

 

 تردن الحیاۃ الدنی و زب ی

 

  

 " یا ایہا النبی قل لأزواجک إن ک

 تمہیں  طلبگار ہو، تو آؤ، میں   آرائش کی  اور اس کی  زندگی  یوکہ اگر تم دنی  یںسے فرما د   ںیوبیو  ! اپنی)ترجمہ: اے نبی

کچھ دے کر اچھے انداز سے رخصت کر دوں(۔ 

22

 

اور    یابلا  نے انہیں  صلى الله عليه وسلمرسول اللہ    ،براءت نازل ہوئی  طرف سے حضرت عائشہؓ کی  کی  جب اس موقع پر اللہ تعالی  تو

اللہ نے تمہاریافرما ’’اے عائشہ!  اور    ہے۔‘‘ اس پر حضرت عائشہؓ کی  فرمائی  یقتصد  کی  پاکدامنی  ی:  ’’اٹھو  ان سے کہا:  والدہ نے 

۔‘‘ اس کے بعد رسول  صرف اللہ کا شکر ادا کروں گی  میں  ،: ’’نہیں یا نے جواب د  ئشہؓکا شکر ادا کرو۔‘‘ حضرت عا  صلى الله عليه وسلمرسول اللہ  

 
21

 فقہ السیرۃ، امام غزالی 
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:  ۔‘‘ حضرت عائشہؓ نے عرض کی یناسے مشورہ کر لو، پھر جواب د   ینکرنے سے پہلے اپنے والد   : ’’فیصلہیا نے ارشاد فرما  صلى الله عليه وسلماللہ  

ہوں۔‘‘  کرتی رختی ا  کو ہی صلى الله عليه وسلماللہ اور اس کے رسول   میں ،ضرورت نہیں  مشورے کی ’’مجھے کسی

23

 

۔‘‘ )جامع یاپا  مشورہ کرنے والا نہیں  دہ یاسے ز   صلى الله عليه وسلمرسول اللہ    کو بھی  نے کسی  کا قول ہے کہ: ’’میں  عائشہؓ ہی  حضرت

رائے پر اکتفا کرتا ہے،    ہوتا، اور جو اپنی  : ’’جو شخص مشورہ کرتا ہے، وہ حق سے محروم نہیںیا نے ارشاد فرما  صلى الله عليه وسلم(۔ آپ  یترمذ

 ( سے دوچار ہوتا ہے۔‘‘ )قرطب  کا شکار ہو کر ناکامی یوہ خود پسند

 : خلفائے راشدین میں شوریٰ کا نظام 

نہ صرف اہم معاملات   صلى الله عليه وسلمہے کہ رسول اللہ  سمجھ آتی  بات بخوبی  یہ   میں  روشنی  کی  صلى الله عليه وسلم یاور سنت نبو یمقرآن کر

کے بعد خلافت کا زمانہ شروع   صلى الله عليه وسلمفرماتے تھے۔ جب آپ  بھی رآراء کو عملاً اختی  تھے بلکہ ان کی صحابہ کرامؓ سے مشورہ لیتے میں

دو    ۔ انہیرہنمائی  کی  یثجانب قرآن و حد  ینمونہ موجود تھا، اور دوس   کا عملی  صلى الله عليه وسلم  یمکر  طرف نبی   یکہوا تو صحابہؓ کے سامنے ا

کے    یقؓابوبکر صد  حضرت ۔کے اصول وضع کیے   یاور قانون ساز   کا نظام قائم کی   حکمرانی  پر ان حضرات نے اپنی   دوںمضبوط بنیا

سے اس کا حل تلاش کرتے۔ اگر وہاں    مسئلہ آتا تو سب سے پہلے قرآن مجید  ہے کہ جب ان کے سامنے کوئی  یتروا   بارے میں

اور جب سنت میں  کی  صلى الله عليه وسلم  یتو سنتِ نبو  نہ ملت   سے رہنمائی تو اس   موجود نہ ہوتی  یتواضح ہدا  کوئی  بھی  طرف رجوع کرتے۔ 

اور   رائے  اہلِ  وہ  کو مشورے کے لیے  جلیلوقت  کی  القدر مسلمانوں  ان  اور جب  ہو   یکا  آراء کسی  جمع کرتے،  نقطے پر متفق 

 صادر فرماتے۔ پر فیصلہ دبنیا تو اسی ،جاتیں

اور حضرت علیؓ  یقہطر  یہی اور سنت رسول  یااپنا  نے بھی  کار حضرت عمرؓ  اللہ  وہ پہلے کتاب  طرف رجوع    کی  صلى الله عليه وسلم۔ 

اور اگر کوئی  ںکرتے، پھر حضرت ابوبکرؓ کے ان فیصلو  مشاورتی  تو اسی  نہ ملت  نظی   پر نگاہ ڈالتے جو مشورے سے طے پاتے تھے، 

کرتے۔    اسلوب کو اپنا کر فیصلہ

24 

 : خلیفہ کے انتخاب میں مشورہ .1

  دمشورے کو بنیا  باہمی  ہے کہ وہ اہم معاملات میں  گئی  ی د  یتہدا   یہ  میں  روشنی  کی  تتعلیما  کی  کو قرآن مجید  نیمااہلِ ا

لاگو    نازک مسئلے پر بھی  جیسے  کے تعین  دت معاملات، خصوصاً قیا  سیبلکہ سیا  ،امور تک محدود نہیں  اصول صرف عمومی  یہ۔  بنائی

۔  یامعاملہ امت کے مشورے پر چھوڑ د  یہبلکہ    یافرما  فرد کو نامزد نہیں  کسی   نے اپنے بعد خلافت کے لیے  صلى الله عليه وسلم   یم کر  ہوتا ہے۔ نبی 
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مشاورت سے حضرت ابوبکرؓ کو  کے وصال کے بعد اہلِ حل و عقد نے باہمی صلى الله عليه وسلممظاہرہ اُس وقت ہوا جب رسول اللہ  اس کا عملی

ہے کہ    بات واضح ہوتی  یہسے    تیاروا   یخی تار  لیکن  ،مقرر کی   نے حضرت عمرؓ کو اپنا جانشین  یقؓابوبکر صد  حضرت۔ منتخب کی   خلیفہ

حضرت    طور پر کچھ تردد تھا، لیکن  ۔ اگرچہ بعض صحابہ کو ابتدائیبلکہ معتبر صحابہؓ سے مشورہ کی   یااٹھا  قدم تنہا نہیں  یہ انُہوں نے  

کہ    یاوفات کے وقت حضرت ابوبکرؓ نے صحابہ کو جمع کر کے فرما  ہے کہ اپنی  یت۔ روا کی   راضی  کرلے    اعتماد میں  ابوبکرؓ نے انھیں

ہوجائے تو تم اختلاف سے بچ جاؤ   ہی  میں  زندگی  یمی   فیصلہ  یہسے جسے چاہو، اپنا سبراہ چن لو۔ اگر    ہے، تم میں  یبوقت قر   امی 

۔ حضرت ابوبکرؓ نے وقت مانگا  ی د  رائے کو ترجیح  کی  رائے پر نہ پہنچ سک تو انُہوں نے حضرت ابوبکرؓ ہی  حتمی  گے۔ جب صحابہ کسی

کا نام تجو ا   ،کی   یزاور مشاورت کے بعد حضرت عمرؓ  واضح    یہطرح    اس ۔گیا   محفوظ کی   شکل میں   معاہدے کی  ییرتحر  یکجسے  بات 

ا  ہوتی کا تقرر  ذاتی  یکہے کہ حضرت عمرؓ  کا  واحد  کا نتیجہ  اجتماع  نہ تھا، بلکہ صحابہ کرامؓ کی  فیصلہ  فرد  اور مشورے  اسی   رائے    تھا۔ 

 د تھا اور جس پر امت کا اعتما  یاد  جسے حضرت عمرؓ نے خود تشکیل  یا آ  عمل میں  یع کے ذر   یٰ طرح حضرت عثمانؓ کا انتخاب اسُ شور 

خلافت   کی جاتے۔ حضرت علیؓ موزوں تصور کیے کے لیے دت افراد قیا یہیکرتے، تو  کو مقرر نہ بھی یٰ تھا۔ اگر حضرت عمرؓ اس شور

تمام مثالوں  اناور بااثر افراد پر مشتمل تھے۔  رطور پر بااختی   و سماجی  سیجو اُس وقت سیا  ،آئی  سے عمل میں  کے فیصلے  ینہاہلِ مد   بھی

خاص   کوئی کی  یٰ ہے۔ اگرچہ اسلام نے شور  یرکا نظام ناگز  یٰ شور  کے انتخاب کے لیے  دت قیا   ہے کہ اسلامی بات واضح ہوتی  یہسے  

 حل و عقد کی  جن میں  ،ہیں   کیے  اس کے اصول ضرور متعین  لیکن  ،کی  نہیں  یزشکل تجو
ِ
اور ارباب  شمولیت  مشورہ، اتفاقِ رائے، 

 کرتا ہے:   تائید کا مشہور قول اس اصول کی لازم ہے۔ حضرت عمرؓ

"۔  ہوگی  معتبر نہیں  بیعت  اس کی ،کی سے بیعت کسی "جس نے مسلمانوں کے مشورے کے بغیر

25

 

جب قوم کے معزز اور ذمے دار افراد مشورہ   وقت قابلِ قبول ہوگی  اسی  کے مطابق، بیعت  یحتشر  کی  ابنِ اثیر  علامہ

اس پر متفق ہوں۔ بصورتِ د کا چناؤ   ہے۔ چونکہ خلیفہ  آتی  کے زمرے میں  غلطی  سنگین  یکا  بیعت  اس طرح کی  ،یگرکرکے 

اہم حکو  دبنیا  کی  ستیار  اسلامی لاگو ہوتا ہے۔ نبی  یہی  امور پر بھی  متیہے، لہٰذا دوسے تمام  اور خلفائے   صلى الله عليه وسلم  یمکر  اصول 

 حل و عقد سے مشورہ فرما گواہ ہے کہ وہ ہر بڑے فیصلے مبارکہ اس بات کی تحی کی ینؓراشد
ِ
کرتے تھے۔   یاسے پہلے ارباب

26

 

 : قرآن مجید کی تدوین میں شوریٰ کا کردار .2 

 
 480اسلامی ریاست، 25
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رہا ہے، خصوصاً خلیفہ   یتکا کردار نہا  یٰ شور  میں   ینتدو  کی  قرآن مجید ابوبکر صد   اہم  دوم   اور خلیفہ  یقؓاول حضرت 

 کے دور میں
ؓ
جمع   شکل میں  ییر شہادت کے بعد حضرت عمرؓ نے قرآن کو تحر  حفاظ قرآن کی کئی  میں  مہیما۔ جنگ حضرت عمر فاروق

صحا   ،ی د  یزتجو  کرنے کی ابوبکرؓ نے  کی   کی  بہجسے حضرت  کام کے لیےمشاورت سے قبول  اہم  اس  ز  ۔  کی   ی حضرت   بن ثابتؓ 

۔ بعد ازاں، قرآن کو مدون کی   میں  روشنی  کی  ںگواہیو  اور صحابہ کی  طجس نے مکمل احتی   ،گئی  ی د  تشکیل  کمیٹی  یکا  میں  سبراہی

اور    گئیں  کی  رنقول تیا  کے بعد قرآن کی  تمشاور  یمز   برقرار رکھنے کے لیے  نیتیکسا  امت میں  کے دور میں  حضرت عثمان غنیؓ

حفاظت   جس سے قرآن کی  ،یاکے تحت انجام پا  فیصلے  کے مشورے اور اجتماع  یٰ سارا عمل شور  یہ۔  گئیں  بھیجی  مختلف علاقوں میں

۔ گئی  بنائی یقینی نیتیکسا اور اس کے متن کی

27 

 مشورہ لینے اور دینے والے کے اوصاف .

خاص   والے دونوں میں  اور مشورہ لینے مشیر  اہم اصول ہے، جس کے لیے  یکا  میں  تتعلیما  اسلامی  ینااور د  مشورہ لینا

مفاد   تاکہ وہ ذاتی  ہونا چاہیے  نیت  صاحبِ علم، صاحبِ تجربہ اور نیک  نتدار،یاوالے کو د  ینےہے۔ مشورہ د   یاوصاف کا ہونا ضرور 

اور مشورے پر   یپسند  والے کو وسعتِ ظرف، حقیق  طرح، مشورہ لینے  فراہم کر سک۔ اسی  سے بالاتر ہو کر درست رہنمائی

مشورے سے   ہے: "اور ان کے معاملات باہمی  گئی  کی   نبیا  اہمی  کی  یٰ شور  بھی  میں  ۔ قرآن مجیدعمل کرنے کا جذبہ رکھنا چاہیے 

وہ نامراد    : "جس نے استخارہ کی یااور فرما   کیتاکی  مشاورت کو اپنانے کی  نے بھی  صلى الله عليه وسلم  یمکر (۔ نبی38:  یٰ " )الشورطے ہوتے ہیں 

ہوا   وہ نادم نہیں  ہوا، اور جس نے مشورہ کی   نہیں

28

   اچھے مشیر  یک"۔ لہٰذا، ا

 

س

 

سی
م

  اور 
ی
اور    یٰ والے( کو اخلاص، تقو  )مشورہ لینے  ر 

ممکن ہوں  فیصلے  ینتاکہ بہتر چاہیے حکمت سے کام لینا

29

 ۔

 شوریٰ کے مقاصد  .2

ذر   باہمی  مقاصد میں  ی دکے بنیا  یٰ شور اور منصفانہ فیصلے  یعمشاورت کے  و    کرنا، امت میں  درست  قائم    یکجہتیاتحاد 

عوامی  دت رکھنا، قیا اور معاملات میں  کو  کرنا  د   رائے سے ہم آہنگ  فروغ  کو  و حکمت  اسلامی   یٰ ۔ شور شامل ہیں   یناعدل    کا نظام 

کو    اہمی  کی  یٰ شور  میں  بنانا ہے۔ قرآن مجید   یقینیفلاح و بہبود کو    کے بجائے اجتماع  داتمفا  ہے، جس کا مقصد ذاتی   اصولوں پر مبنی

 
 20-18، صفحہ 9ابن حجر عسقلانی، فتح الباری شرح صحیح البخاری، جلد  27

 1731مسند احمد، حدیث:  28

29
 328, صفحہ 2امام غزالی، احیء علوم الدین، جلد 
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 نے بھی  صلى الله عليه وسلماکرم   (۔ نبی38: یٰ " )الشورمشورے سے طے ہوتے ہیں  : "اور ان کے معاملات باہمیگیا یاواضح کرتے ہوئے فرما

خلفائے    میں  یختار   کو ملا۔ اسلامی   یکھن کے مواقع پر د  یبیہحد  کہ غزوہ بدر اور صلح   جیسا  ،یاصحابہ سے مشورہ فرما  ہر اہم معاملے میں

کو برقرار رکھا جا سک۔  عدل، مساوات اور شفافیت  میں تاکہ حکمرانی یاکے اصول کو اپنا یٰ شور  نے بھی ینراشد

30 

 : عدل و انصاف کی فراہمی

ا  یٰ شور   مفادات سے بالاتر ہو کر اجتماع   ذاتی  فیصلے  و سماجی  ہے تاکہ حکومتی  ینا اہم مقصد عدل و انصاف کو فروغ د  یککا 

  بھی   کسی  انبناتا ہے کہ حکمران اور مشیر  یقینیکا نظام اس بات کو    یٰ کے مطابق، شور   تتعلیما ۔ اسلامیجائی  فلاح کے مطابق کیے

ان    ہے کہ امانتی   یتاحکم د  : "بے شک اللہ تمہیں گیا  یا فرما  میں  ۔ قرآن مجید کو مقدم رکھیں  اور حق گوئی   نت یاانصاف، د  میں  فیصلے

کرو تو عدل کے ساتھ کرو   فیصلہ  نکے حق داروں تک پہنچاؤ اور جب لوگوں کے درمی

31

  ین اور خلفائے راشد  صلى الله عليه وسلماکرم    " ۔ نبی

 کیےفیصلے  عدل و انصاف پر مبنی  یعکے ذر   یٰ شور  نے بھی

32

دباؤ کے   کسی کہ وہ بغیر  ی د  یتکو ہدا  ںکہ حضرت عمرؓ نے قاضیو  جیسا  ،

 یقینیمساوات کو    مقصد انصاف کے اصولوں کو مضبوط کرنا اور معاشرے میں  ی دکا بنیا  یٰ ۔ لہٰذا، شور یںکر   حق کے مطابق فیصلہ

بنانا ہے 

33

 ۔

 : بہترین اجتماع فیصلے تک پہنچنا

  کیے   فیصلے  یسےا  میں  روشنی  تک پہنچنا ہے، تاکہ حکمت، تجربے اور علم کی  فیصلے  اجتماع  ین مقصد بہتر  ی دبنیا  یککا ا  یٰ رشو

لیے  جائی کے  اجتماع  جو سب  ہوں۔  مند  لیے  فائدہ  سے  میں  ی انفراد   گئے فیصلے  مشاورت  کے مقابلے  متوازن،   دہ یاز   آراء 

ارشاد ہے: "اور    میں   سے غور و فکر شامل ہوتا ہے۔ قرآن مجید  ںیومختلف زاو  ان میں نکہکیو ، ثابت ہوتے ہیں  پایردانشمندانہ اور د

کا    بیمشورہ کامی  کرتا ہے کہ اجتماع  تاکی  (، جو اس بات کی38:  یٰ )مسلمانوں کا( کام آپس کے مشورے سے ہوتا ہے" )الشور 

  یہ کے مواقع پر، جس سے    یبیہغزوہ بدر اور صلح حد  جیسے  ، یاصحابہ سے مشورہ فرما  اہم امور میں  نے بھی   صلى الله عليه وسلم  یم کر  ہے۔ نبی   یعہذر 

تاکہ امت  یاکے اصولوں کو اپنا  یٰ شور   نے بھی  ین۔ خلفائے راشد جا سکتے ہیں   کیے   بہتر فیصلے یع مشاورت کے ذر ثابت ہوتا ہے کہ  

جا سک  یابنا یقینیکو  بھلائی اتحاد اور اجتماع میں

34

 ۔

 
 345, صفحہ 1ابن خلدون، مقدمہ ابن خلدون، جلد  30

31
 58القرآن، سورۃ النساء، آیت 

32
 1713صحیح مسلم، حدیث: 

33
 2، صفحہ السياسة الشرعية فِ إصلَح الراعي والرعيةابن تیمیہ، 

 6830صحیح بخاری، حدیث:  34
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 : حکمرانی میں شفافیت کا فروغ

شوریٰ کا ایک اہم مقصد حکمرانی میں شفافیت کو فروغ دینا ہے، تاکہ حکمران اور عوام کے درمین اعتماد قائم رہے اور  

حکومتی فیصلے انصاف، دیانت اور جوابدہی کے اصولوں پر مبنی ہوں۔ اسلامی طرز حکمرانی میں شوریٰ کو بنیادی حیثیت حاصل ہے،  

کیونکہ یہ حکمران کو خودرائی سے بچاتی ہے اور اسے عوامی مفادات کے مطابق فیصلے کرنے کا پابند بناتی ہے۔ قرآن مجید میں فرمایا 

(، جو شفاف اور منصفانہ حکمرانی کی بنیاد ہے۔ نبی 58گیا: "اور جب لوگوں کے درمین فیصلہ کرو تو عدل کے ساتھ کرو" )النساء:  

کریم صلى الله عليه وسلم اور خلفائے راشدین نے بھی حکومتی معاملات میں شفافیت کو یقینی بنانے کے لیے عوام سے مشورہ کی اور ہر فیصلے کی  

وضاحت فراہم کی، جیسا کہ حضرت عمرؓ کھلے عام عوام کو اپنے فیصلوں پر رائے دینے کا موقع دیتے تھے 

35

۔ اس طرح، شوریٰ کے  

 ذریع ایس قیادت کو فروغ دیا جاتا ہے جو امانت دار، دیانت دار اور عوام کے سامنے جوابدہ ہو۔ 

 : موجودہ دور میں شوریٰ کی اہمی 

 : پاکستان کا ایوانِ بالا، ایوانِ زیریں اور شورائی طریقہ کار 

ایوانی مقننہ دو  میں  نظام  پارلیمانی  ہے۔  کا  طرز  پارلیمانی  نظام  کا  جہاں حکومت  ہے  ریاست  جمہوری  ایک   پاکستان 

(Bicameral Legislature)  ایوانِ بالا )سینیٹ( قانون اور  ایوانِ زیریں )قومی اسمبلی(  کا تصور موجود ہوتا ہے، جہاں 

سازی کے عمل میں شامل ہوتے ہیں۔ یہ دونوں ایوان نہ صرف ملکی پالیسیوں کی تشکیل میں کردار ادا کرتے ہیں بلکہ شورائی نظام  

کے تحت حکومتی معاملات میں مشاورت اور رہنمائی فراہم کرتے ہیں۔ اس مضمون میں پاکستان کے ایوانِ بالا، ایوانِ زیریں اور  

 ان کے شورائی طریقہ کار پر تفصیلی روشنی ڈالی جائے گی۔ 

 : )ایوانِ زیریں )قومی اسمبلی 

والے نمائندوں پر  ووٹوں سے براہ راست منتخب ہونے  قومی اسمبلی پاکستان کی سب سے اہم مقننہ ہے جو عوام کے 

 مشتمل ہوتی ہے۔ 

 

 

 

 

 
 نمبر: مسند احمد  35
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 :خصوصیات 

تعداد  .1 کی  کل  : اراکین  اسمبلی کے  سے    336قومی  ہیں، جن میں  راست    272اراکین ہوتے  براہ  پر  عام نشستوں 

اور    60انتخابات کے ذریع منتخب کیے جاتے ہیں،   نشستیں غیر مسلموں   10نشستیں خواتین کے لیے مخصوص ہیں، 

کے لیے مختص کی گئی ہیں 

36 

سال ہوتی ہے، تاہم صدر مملکت کی سفارش پر اسے تحلیل کی جا سکتا ہے۔  5قومی اسمبلی کی مدت : مدت  .2

37 

قومی اسمبلی کے اراکین کی اکثریتی رائے سے وزیراعظم منتخب کی جاتا ہے، جو کابینہ تشکیل دے : وزیراعظم کا انتخاب  .3

کر حکومت چلاتا ہے۔

38  

آئین پاکستان کے مطابق بجٹ اور مالیاتی بل قومی اسمبلی میں ہی پیش کی جاتا ہے اور سینیٹ اس پر : مالیاتی بل کا اختیر  .4

نظثانی کر سکتا ہے لیکن اسے مسترد نہیں کر سکتا۔ 

39 

 : )ایوانِ بالا )سینیٹ 

کو مساوی  ایوان میں تمام صوبوں  اس  بناتا ہے۔  کو یقینی  وفاق کی نمائندگی  جو  ایوان ہے،  کا مستقل  سینیٹ پاکستان 

 نمائندگی دی گئی ہے تاکہ کسی بھی اکائی کے ساتھ ناانصافی نہ ہو۔ 

 :خصوصیات 

کل  : اراکین کی تعداد  .1 ذریع    100سینیٹ میں  اراکین کے  اور صوبائی اسمبلیوں کے  قومی  جو  اراکین ہوتے ہیں، 

منتخب کیے جاتے ہیں۔

40 

سال بعد نصف اراکین ریٹائر ہوتے ہیں تاکہ ایوان کا    3سال ہوتی ہے، اور ہر    6سینیٹ کے اراکین کی مدت   :مدت  .2

تسلسل برقرار رہے۔ 

41

 

سینیٹ کسی بھی بل کو پیش، ترمیم یا منظوری دے سکتا ہے، سوائے مالیاتی بل کے۔ : قانون سازی میں کردار  .3

42 

 
 51، دفعہ 1973آئینِ پاکستان  36

 58، دفعہ 1973آئینِ پاکستان  37

 91، دفعہ 1973آئینِ پاکستان  38

 73، دفعہ 1973آئینِ پاکستان  39

 59، دفعہ 1973آئینِ پاکستان  40

 )3)59، دفعہ 1973آئینِ پاکستان  41
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سینیٹ وزیراعظم کے خلاف عدم اعتماد کی تحریک پیش نہیں کر سکتا۔ : وزیراعظم کی برطرفی کا اختیر نہیں  .4

43

 

 : شورائی طریقہ کار اور قانون سازی 

ادا   اہم کردار  ایوان  دونوں  کار کے تحت کی جاتی ہے، جس میں  پاکستان میں قانون سازی ایک منظم شورائی طریقہ 

 کرتے ہیں۔

 :قانون سازی کے مراحل 

کوئی بھی بل قومی اسمبلی یا سینیٹ میں پیش کی جا سکتا ہے۔ : بل کی پیشک  .1

44 

دونوں ایوانوں میں بل پر بحث ہوتی ہے، ترامیم دی جاتی ہیں، اور منظوری کے بعد دوسے ایوان : بحث و منظوری  .2

میں بھیجا جاتا ہے۔ 

45 

دونوں ایوانوں کی منظوری کے بعد بل صدرِ مملکت کو بھیجا جاتا ہے، جو اس پر دستخط کرکے  : صدرِ مملکت کی منظوری  .3

اسے قانون بنا دیتے ہیں۔

46 

قانون بننے کے بعد اس کا نفاذ تمام ریاستی ادارے اور عوام پر لازم ہو جاتا ہے۔ : نفاذ  .4

47 

پاکستان میں جمہوری شورائی نظام کے تحت پارلیمنٹ کا کردار نہایت اہم ہے۔ قومی اسمبلی براہ راست عوامی نمائندگی 

ایوان مل کر قانون سازی کے عمل کو   اکائیوں کے حقوق کی حفاظت کرتا ہے۔ دونوں  وفاقی  فراہم کرتی ہے، جبکہ سینیٹ تمام 

 ۔ ری روایات کو فروغ حاصل ہوتا ہے مکمل کرتے ہیں، جس سے ملک میں آئینی اور جمہو

 : عصرِ حاضر میں شورائی نظام کا اطلاق پاکستان میں 

اور جمہوری اصول ہے جس کے تحت اجتماع مشاورت   (Consultative System) شورائی نظام  ایک اسلامی 

اور سماجی سطح پر شورائی نظام کو اپنانے کی کوشش کی گئی ہے، تاہم اس کے   سے فیصلے کیے جاتے ہیں۔ پاکستان میں آئینی، سیاسی، 

____________________________ 

 70، دفعہ 1973آئینِ پاکستان  42

 95، دفعہ 1973آئینِ پاکستان  43

 70، دفعہ 1973آئینِ پاکستان  44

 71، دفعہ 1973آئینِ پاکستان  45

 75، دفعہ 1973آئینِ پاکستان  46

 76، دفعہ 1973آئینِ پاکستان  47
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عملی اطلاق میں کئی چیلنجز درپیش ہیں۔ اس مضمون میں پاکستان میں شورائی نظام کے عملی اطلاق، اس کی اہمی، چیلنجز اور ممکنہ  

 حل پر تفصیلی روشنی ڈالی جائے گی۔ 

 : شورائی نظام کا اسلامی اور آئینی پس منظ 

نظام  .1 شورائی  فرمایا :اسلام میں  اللہ تعالی نے  ہوتا ہے۔ " :قرآن مجید میں  باہمی مشورے سے  کا معاملہ  ان   "اور 

 ۔ اس سے واضح ہوتا ہے کہ مشاورت اسلامی طرزِ حکمرانی کا بنیادی جز ہے۔38الشوریٰ:  

میں اسلامی اصولوں کے مطابق حکمرانی پر زور    227کی دفعہ    1973آئینِ پاکستان   :پاکستانی آئین میں شورائی اصول  .2

دیا گیا ہے، جس میں مشاورت )شوریٰ( کو ایک اہم عنصر کے طور پر شامل کی گیا ہے۔ 

48

 

 : پاکستان میں شورائی نظام کا عملی اطلاق  .3

اور : پارلیمانی نظام میں مشاورت  .1 کا پارلیمانی نظام ایک جمہوری شورائی نظام کی مثال ہے، جہاں قومی اسمبلی  پاکستان 

سینیٹ میں مشاورت کے ذریع قانون سازی کی جاتی ہے۔ 

49 

حکومت کی پالیسیوں اور فیصلوں کے لیے وزراء کی کابینہ مشاورت کرتی ہے، جو شورائی نظام کا عملی اظہار : وفاقی کابینہ  .2

ہے۔ 

50 
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 : حکمت   کی   یعت شر 

احکام کسی    اسلام کے 
ف
  مخصوص جغرا
ت
دنی  یہگئے، بلکہ    کیے  محدود نہیں  زمانے کے لیے  یا  ے اور  زمانوں  ہر   تمام  کے 

اصول فراہم کرتے ہیں   ںیکسا  معاشرے کے لیے اور رہنما  اور   یٰ وجہ ہے کہ شور  یہی۔  قابلِ عمل  کا نظام وقت کے تقاضوں 

 ۔ اصول برقرار رکھے جائی ی د روح اور بنیا اس کی  طیکہجا سکتا ہے، بشر حالات کے مطابق منظم کی  معاشرتی

کا پابند   اہلِ مشورہ کی  کا سبراہ ہر مسئلے میں  ستیا ر  سامنے آتا ہے کہ کی   بھی  یہ اہم سوال    یکا  ضمن میں  اس رائے 

 سبراہِ مملکت پر لازم ہے کہ وہ اہلِ رائے کی   ان میں  ،ہیں   یتے د  کو تشکیل  د بنیا  کی  پالیسی  وہ معاملات جو ملکی  ، رائے میں  ی ہوگا؟ ہمار

کے ہوں، انُ    نوعیت  تفصیلی  یا  ی ۔ البتہ وہ مسائل جو نسبتاً جزومناسب نہیں   فیصلے  ی انفراد   امور میں  نمشاورت کو قبول کرے۔ ا

 کہ وہ ان تمام آراء کا پابند ہو۔  لازم نہیں ہے، مگر سبراہ کے لیے ضرور مفید مشورہ لینا میں

کار، اور اہلِ حل و عقد کا کردار واضح اور   یقہکا طر  یکے اصول، تقرر  اہلیت  کے لیے  دت قیا  طرزِ حکومت میں  اسلامی

شامل    شرائط میں  ی دبنیا  ت خصوصیا  جیسی   یاور مشاورت پسند  صلاحیت  نت،یاد  کے لیے  خلیفہ  یا  ۔ امی رکھتے ہیں   حیثیت  ںیانما

برقرار ہے۔ البتہ موجودہ حالات اور ضرورتوں کو سامنے رکھتے ہوئے،    یتافاد  ان اصولوں کی  بھی  دور میں  ی۔ آج کے جہیں 

 تقاضے متاثر نہ ہوں۔  ی دکے بنیا  یعتشر گنجائش موجود ہے، بشرطیکہ کی یلیتبد کار میں یقہ ان اصولوں پر عمل درآمد کے طر

 حاصل کلام 

اللہ   اکرم صلی  اور نبی  تتعلیما  ہے، جو قرآن کی  دسنگِ بنیا  یککا ا  طرزِ حکمرانی  مشاورت( اسلامی  )باہمی  یٰ شور   اصولِ 

  ینہ کھوج کرتا ہے، جس کا آغاز مد   ارتقاء کی  یخی کے تار  یٰ مطالع شور  یہکرتا ہے۔    یتتک سا  گہرائی  وسلم کے طرزِ عمل میں  علی

 جانچ پڑتال کی یمز ۔ اس میںتھی معاہدے پر مبنی حکمت اور باہمی اجتماع یساز جہاں فیصلہ ہوا،سے  ستیا ر اسلامی ابتدائی میں

  اس اصول کو کس طرح ادارہ جاتی   رہنما خلفاء کے دور میں  ہوئے، صحیح  یتےپر زور د  نوعیت شراکتی  کی  حکمرانی  ہے کہ اسلام میں  گئی

کے عناصر کو مجسم کرتا ہے،    یٰ شور  یع نظام کے ذر   نیپارلیما  انییو نظام اپنے دو ا  یپاکستان کا جمہور  ، تناظر میں  ی ج۔گئی  ی شکل د

پر    ںاہم چیلنجو  اطلاق میں  کے عملی  طرز حکمرانی  مشاورتی  ۔ تاہم، مطالع پاکستان میںشامل ہیں   اور سینیٹ   اسمبلی   قومی  جس میں

کا   کے عمل پر اشرافیہ  یساز  اور فیصلہ  نااہلی  کی  افسر شاہی  ،کا فقدان، بدعنوانی  استحکام، شفافیت   عدم  سیسیا  ڈالتا ہے۔ ان میں  روشنی

شرکت کا   حقیقی اکثر عوام کی کے عمل میں  یساز دفعات کے باوجود، فیصلہ آئینی بنانے والی یقینیکو  نمائندگی ۔ عوامیتسلط شامل ہیں 

جاتا ہے۔  یٰ فقدان ہوتا ہے، جو شور اصل جوہر سے ہٹ  د   تحقیقکے  زور  پر  ماڈل    پر مبنی  یٰ ہے کہ شور  یتیاس بات  گورننس 

اصولوں اور    مشاورتی  اسلامی  یہطور پر بہتر بنا سکتا ہے۔    ںیاکو فروغ دے کر گورننس کو نما  یذمہ دار  اور اجتماع  انصاف، شمولیت 

 اعتماد میں  مضبوط بنانے سے عوامی  کو  ںیقوکے طر  یہے کہ شور  یتاد  دلیل  یہہے،    کھینچتا  مماثلتیں  نکے درمی  تیانظ  یجمہور

 اخذ کی   نتیجہ  یہنے    مطالعجا سکتا ہے۔  سے متعلق تنازعات کو کم کی   جا سکتا ہے، اور حکمرانی  یابنا  یقینیکے نتائج کو    اضافہ، بہتر پالیسی
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 منظ نامے میں  سیپاکستان کے سیا  یپابند  کی  ںیقوکے طر   حکمرانی  اضافہ، اور اخلاقی  شرکت میں  اصلاحات، عوامی  کہ ادارہ جاتی

کے ساتھ ہم    تاخلاقیا   مشاورتی  کے نظام کو اسلامی  ہے۔ اپنے حکمرانی یبہت ضرور  روح کو مربوط کرنے کے لیے  حقیقی  کی  یٰ شور

ج  کرکے، پاکستان مذہب   ہنگآ اور  درمی  یمفر  یجمہور  یاصولوں  ا  نورک کے  کو ختم کر سکتا ہے، جس سے   دہ یاز  یکفرق 

 پا سکتا ہے۔  شفاف، جوابدہ اور انصاف پسند معاشرہ تشکیل

 یز سفارشات اور تجاو 

 اصلاحات   ادارہ جاتی 

 اداروں کو مضبوط کرنا۔ یبنا کر جمہور  یقینیکو   اور جوابدہی شفافیت   میں یساز فیصلہ

 ۔ یںاقدامات کو نافذ کر  قانونی مداخل کو روکنے کے لیے سیسیا اداروں میں  مشاورتی

 رہنما خطوط   اخلاقی   اسلامی 

کو   یذمہ دار   کے مطابق ہو، انصاف، مساوات اور اجتماع  تاخلاقیا  مشاورتی  اسلامی  کہ حکمرانی  بنائی  یقینیاس بات کو  

 ۔ یںفروغ د

 ۔ یںکر  رکونسل تیا مشاورتی پر مبنی یٰ شور کے لیے  رہنمائی سازوں کی معاملات پر پالیسی اور مذہب  اخلاقی

 اور احتساب   شفافیت 

 ۔ یںخود مختار نگران ادارے قائم کر  کو روکنے کے لیے اور بدعنوانی نگرانی کی ںفیصلو حکومتی

 ۔ کے کردار کو مضبوط بنائی  اور سول سوسائٹی یامیڈ کو جوابدہ بنانے میں دت قیا

 اور آگاہی   تعلیم 

 ۔ اصلاحات متعارف کروائی نصابی  سے آگاہ کرنے کے لیے طرز حکمرانی یاور جمہور  یٰ کو شور ںیوشہر

  ورکشاپس اور تربیت   سازوں کے لیے کے موثر اطلاق پر پالیسی حکمرانی مشاورتی

س

 
ی 

 

 

ر

 

ی

 

س
 کا انعقاد۔ 

 مضبوطی   کی   ی اور قانون ساز   عدالت 

 کے کردار کو بڑھانا۔  عدلیہ بنانے میں  یقینیکو  یساز فیصلہ  منصفانہ اور مشاورتی

 ۔ یں اصلاحات کر کار میں یقہطر  نیپارلیما کے لیے ینےاجازت د  جامع اور کھلے مباحثے کی یپر مز ںپالیسیو قومی

فرق کو ختم کر سکتا   نکے درمی  طرزِ حکمرانی  یاصولوں اور جمہور   سفارشات پر عمل درآمد کر کے، پاکستان اسلامی  ان

 نظام کو فروغ دے سکتا ہے جو منصفانہ، جامع اور شراکت دار ہو۔ یسےا یکہے، ا

 


